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Resumen: Segun el Ministerio de Minas y Energia (2023), a diciembre de 2022, las reservas probadas de petréleo en
Colombia alcanzaron los 2.074 millones de barriles. Con base en la produccién promedio anual de dicho afio (aproxi-
madamente 275.000 barriles diarios, equivalente a 100,37 millones de barriles/afio), este volumen representa 7,5 afios
de reservas. Este célculo se obtiene dividiendo el total de reservas entre la produccién anual proyectada, indicador
utilizado habitualmente por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y el Ministerio de Minas para estimar la vida
util de las reservas. Si la produccion anual se incrementa, este tiempo de autosuficiencia podria reducirse.

De acuerdo con Corficolombiana (2022), la suspensidn de la exploracion petrolera en el pais tendria consecuencias
significativas: la autonomia energética podria perderse hacia 2028 y las exportaciones de crudo disminuirian drastica-
mente, lo cual afectaria la balanza comercial y la tasa de cambio, dado que los hidrocarburos representan la principal
fuente de divisas del pais.

Hasta tanto el pais no realice una transiciéon completa a energias renovables como fuente principal de energia, y de
acuerdo con la regulacién ambiental vigente, se requiere solicitar licencia ambiental para los proyectos de extraccion
de petréleo y gas en Colombia.

Mientras no se logre una transicién energética que sustituya de manera significativa los combustibles fésiles, lo cual,
segun estimaciones internacionales, no es factible a corto plazo incluso en paises desarrollados, |a regulacién ambiental
vigente exige obtener licencia ambiental para cualquier proyecto de extraccién de petréleoy gas (Decreto 1076 de 2015).
En este contexto, el diagndstico de esta guia metodoldgica se desarrollé mediante un cuestionario aplicado a expertos
del sector, basado en el Decreto 1076 de 2015, identificando vacios y cuellos de botella en el proceso de licenciamiento
ambiental. Los resultados mostraron que un 39 % de los encuestados perciben ausencia de lineamientos claros por
parte de la autoridad ambiental durante la validacién adicional, asi como dificultades asociadas a cambios regulatorios,
tiempos del proceso y acceso a la informacion.

Palabras claves: licencia, ambiente, ANLA, guia, PMBOK, proyectos.

Methodological Guide for the Management of Environmental Licenses in the
Formulation of Exploration Projects in the Oil and Gas Sector in Colombia

Abstract: According to the Ministry of Mines and Energy (2023), Colombia’s proven oil reserves as of December 2022
were 2.074 billion barrels. Based on the country’s 2022 average annual production (approximately 275,000 barrels per
day, equal to 100.37 million barrels/year), this volume represents 7.5 years of reserves. This figure is obtained by dividing
the total reserves by the annual production, following the indicator used by the National Hydrocarbons Agency (ANH)
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and the Ministry of Mines to estimate reserve life. Higher production levels would reduce this self-sufficiency period.
As stated by Corficolombiana (2022), suspending oil exploration in Colombia would have major consequences: energy
autonomy could be lost by 2028, and crude oil exports would decline sharply, impacting the trade balance and exchange
rate, since hydrocarbons are the country’s main source of foreign currency.

Given that a full energy transition replacing fossil fuels is not achievable in the short term even in developed countries
current environmental regulations require an environmental license for any oil and gas extraction project (Decree
1076 of 2015).

In this context, the diagnosis of this methodological guide was carried out through a questionnaire based on the regu-
lations of Decree 1076 of 2015, applied to sector experts. Results showed that 39% perceive a lack of clear guidelines
from the environmental authority during the additional validation stage, as well as challenges related to regulatory
changes, process timelines, and access to information.

Keywords: Environmental license, ANLA, methodological guide, PMBOK, projects.

INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 indica que, para el afio 2021, la matriz
energética de Colombia estaba compuesta por 41 % petrdleo, 20 % gas natural, 13
% carbon mineral, 13 % hidroenergia, 6 % lefia, 5 % bagazo y 2 % otras fuentes
renovables. Esto significa que el 74 % de la oferta energética nacional provenia de
fuentes fosiles (petroleo, gas natural y carbon mineral).

El sector minero-energético ha desempefiado un papel determinante en la eco-
nomia nacional: ha aportado en promedio un 7 % del PIB, el 33 % de la inversion
extranjera directa, el 56 % de las exportaciones y mas de 500.000 empleos forma-
les. En 2021, este sector generd aproximadamente $8,8 billones en regalias, de las
cuales el 74 % provino de los hidrocarburos y el 26 % de la mineria (DNP, 2022).

Las reservas probadas de petroleo para diciembre de 2022 alcanzaron los 2.074
millones de barriles (Ministerio de Minas y Energia, 2023). Tomando como refe-
rencia la produccion anual de 2022, esto equivale a 7,5 afios de autosuficiencia.
Sin embargo, este tiempo podria disminuir si la produccion aumenta o si no se
descubren nuevos yacimientos.

Corficolombiana (2022) advierte que, de suspenderse la exploracion, la au-
tosuficiencia petrolera podria finalizar en 2028 y los ingresos por exportaciones
caerian de USD 13.500 millones a USD 3.900 millones anuales, lo que afectaria la
tasa de cambio y el balance comercial. Como ejemplo de la magnitud econémica
de estos proyectos, el “Estudio de impacto ambiental para el proyecto piloto de
investigacion integral en yacimientos no convencionales PPII Kalé” tuvo un valor
de USD 61.361 millones, y la licencia ambiental asociada costd USD 3,15 millones
(Ecopetrol, 2021).

Los tramites de licenciamiento ambiental en exploracion de petréleo y gas re-
presentan un reto para las empresas operadoras. Aunque la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) establece un tiempo estimado de 90 dias habiles
para su otorgamiento, en la practica este proceso puede extenderse hasta nueve
meses (ASI, 2023).

En este escenario, mientras el pais no logre un cambio profundo hacia ener-
gias renovables sin comprometer la seguridad energética, la licencia ambiental
seguira siendo un requisito indispensable para iniciar proyectos de exploracion.
Este documento presenta una guia metodologica que detalla procedimientos, téc-
nicas e instrumentos para optimizar el tramite, buscando mejorar la calidad de los
documentos presentados, reducir tiempos de respuesta y facilitar el desarrollo de
proyectos que fortalezcan las reservas de hidrocarburos en Colombia.
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REVISION DE BIBLIOGRAFIA, REVISION TEMATICA O ESTADO DEL ARTE

Corficolombiana (2022) proyecta que la suspension de la exploracion petrolera en
Colombia debido al rechazo de licencias ambientales podria provocar la pérdida
de autonomia energética a partir de 2028. En este escenario, las exportaciones de
crudo caerian de USD 13.500 millones a USD 3.900 millones anuales, lo que afec-
taria la balanza comercial, incrementaria el déficit en cuenta corriente y generaria
presion sobre el tipo de cambio nominal, con proyecciones de una cotizacion del
délar entre COP 5.080 y COP 7.000. Estas estimaciones son supuestos basados en
modelos econémicos propios de la entidad y deben entenderse como proyecciones,
no como hechos confirmados.

El uso de recursos naturales no renovables como el petréleo y el gas ha sido
histéricamente uno de los pilares de la economia colombiana, por cuanto apor-
tan ingresos fiscales, divisas y empleo (DNP, 2022). De acuerdo con datos de la
ANLA (2024), el nimero de solicitudes de licencias para el sector de hidrocar-
buros mostrd una tendencia decreciente desde 2022 (figura 1). Esta reduccion,
de mantenerse, podria generar las implicaciones advertidas por Corficolombiana,
como disminucion de la produccion y pérdida de competitividad en el mercado

internacional.
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Figura 1. Solicitudes de licencias ambientales del 2020 al 2024. Grupo de hidrocarburos
Fuente: ANLA (2024).

En cuanto a la factibilidad ambiental de proyectos, el “Manual de manejo am-
biental del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” (2018) establece que
las autoridades basan su evaluacion en dos instrumentos principales:

1. Diagnostico ambiental de alternativas (DAA): evaliia y compara varias opciones
para la ejecucion de un proyecto, buscando optimizar el uso de recursos y mi-
nimizar riesgos e impactos negativos. Solo aplica para los proyectos definidos
por la ley, previa verificacion de la necesidad de realizarlo.
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2. Estudio de impacto ambiental (EIA): instrumento obligatorio para proyectos
que requieren licencia ambiental. Sirve como base para determinar la viabilidad
ambiental y debe cumplir con los términos de referencia establecidos por la
autoridad competente.

Posterior a la elaboracion de estos estudios, la autoridad realiza la verificacidén
preliminar documental (VPD) para constatar que toda la informacion exigida esté
completa y cumpla con los requisitos normativos. Segun la ANLA (2023), es en
esta etapa donde se presentan la mayor cantidad de rechazos, debido principalmente
a deficiencias técnicas en el EIA, omision de anexos y errores en la informacion
geografica, como se puede observar en la figura 2.
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Figura 2. Aceptacion versus rechazo de licencias ambientales ante la ANLA
Fuente: ANLA (2024).

Los datos internacionales muestran que la produccién mundial de petroleo sigue
en aumento a pesar de los compromisos asumidos en los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) de la ONU, particularmente el ODS 7, Energia asequible y no
contaminante. Segin Naciones Unidas (2023), a 2030 se prevé que alrededor de
660 millones de personas permaneceran sin acceso a electricidad y 2.000 millones
continuardn utilizando combustibles contaminantes para cocinar.

En este contexto, las estadisticas de la Energy Information Administration (EIA,
2024) evidencian que los cinco principales productores de petroleo, Estados Uni-
dos, Arabia Saudita, Rusia, Canada y China, han incrementado su produccion en
la altima década (figura 3).

En América del Sur, Brasil ocupa el octavo puesto a escala global, mientras
que Colombia se ubica en el vigésimo cuarto (EIA, 2024). Sin embargo, el pais
presenta una tendencia decreciente en produccion frente a sus pares regionales,
lo que coincide con la advertencia de Corficolombiana sobre la reduccion de
competitividad y la incapacidad de compensar la declinacion natural de los pozos
maduros (figura 4).
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Figura 3. Petrdleo crudo, gas
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Figura 4. Petrdleo crudo, gas
natural en América del Sur
Fuente: Energy Information =8 Brasil 12 Misica ® 20 Venezuela m 21 Argenting | 24 Colombia ® 30 Ecuador
Administration (EIA, 2024)

Mientras la demanda global de hidrocarburos se mantiene y otros paises expan-
den su produccion, Colombia se aleja de esas oportunidades de crecimiento. Asi, los
futuros campos de explotacion petrolera no compensan la declinacion de los pozos
maduros, lo que limita la capacidad exportadora del pais (figura 5). Vale la pena
recordar que el sector petrolero en 2024 represento el 30 % de las exportaciones, 18
% de la inversidn extranjera directa, 7 % de los ingresos del Gobierno en la ultima
década y mas de 7 billones de pesos anuales en regalias, soporte esencial para el
desarrollo econdmico del pais (figura 6) (Corficolombiana, 2025).

Lo anterior indica la necesidad de incrementar las reservas de petroleo y gas
en Colombia y aumentar o mantener los ingresos nacionales por hidrocarburos,
hasta que no se tenga un proceso mas claro y acorde a la realidad del pais para el
proceso de transicion hacia las energias renovables, lo que implica la necesidad de
aumentar los proyectos de exploracion petrolera.

Finalmente, la licencia ambiental, definida en el Decreto 1076 de 2015 y admi-
nistrada por la ANLA, es el instrumento que autoriza la ejecucion de un proyecto,
obra o actividad con potencial de producir deterioro grave a los recursos naturales
o al ambiente. Incluye todos los permisos asociados para el uso y aprovechamiento
de recursos naturales y debe obtenerse antes de iniciar cualquier actividad. Aunque
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Figura 6. Fuentes de divisas para Colombia en 2024 en mi-
llones de délares
Fuente: Corficolombiana (2025)

el tiempo reglamentario para su otorgamiento es de 90 dias habiles, la experiencia
indica que este periodo puede extenderse hasta 9 meses debido a solicitudes de
informacion adicional y reprocesos administrativos (ANLA, 2024).

METODOLOGIA

En primer lugar, se realizé una recopilacion y revision de la informacion existente
en la ANLA y canales autorizados por la autoridad ambiental con la finalidad de
obtener las ultimas actualizaciones de los procedimientos con respecto a:

» Teoria sobre guia metodologicas

* Solicitud de licencias ambientales

» Fase exploratoria para la validacion de yacimientos de petréleo

» Leyes referentes aplicables al procedimiento para la aprobacion del licencia-
miento ambiental

Con esta informacion se obtuvo una base solida, estableciendo una estructura y
marco de referencia durante el desarrollo de la guia metodoldgica. Posteriormente,
se accedio a informacion primaria a través de una encuesta estructurada basada en
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el Decreto 1076 y la informacion solicitada por la ANLA al radicar la solicitud de
licencia ambiental.

Con el fin de garantizar la veracidad y diligenciamiento autonomo de la infor-
macion suministrada por los encuestados, se realizo el proceso por Google Forms.

DESARROLLO DE LA GUIA

La elaboracion de una guia metodoldogica busca mejorar la eficiencia y efectividad
del proceso de licenciamiento ambiental en Colombia para proyectos de exploracion
de petroleo y gas. Esta herramienta pretende reducir tiempos y costos, asi como
fortalecer las capacidades de los gerentes de proyectos frente a las exigencias
normativas y sociales.

Marco tedrico

Define los fundamentos normativos y conceptuales del licenciamiento ambiental
en Colombia, sirviendo como base para el disefio de una guia metodologica espe-
cifica para proyectos de exploracion petrolera que promueva practicas sostenibles
y técnicamente solidas.

Definicién y tipos de guia metodolégica

En la bibliografia técnica se distingue entre metodologia y guia metodoldgica.

* Metodologia: conjunto de principios, métodos y reglas que estructuran de manera
rigurosa un proceso de investigacion o ejecucion de proyectos (Hernandez-
Sampieri et al., 2014).

* Guia metodologica: documento técnico aplicado, disefiado para orientar paso a
paso la ejecucion de un procedimiento, asegurando que se cumplan requisitos
de calidad, normativa y objetivos del proyecto.

Las guias metodoldgicas pueden clasificarse en:

» Educativas: orientadas a procesos de ensefianza y aprendizaje.

» De investigacion: dirigidas a proyectos académicos o cientificos.

* De intervencion social: aplicadas en programas comunitarios o de desarrollo
social.

» Técnicas o procedimentales: estandarizan procesos operativos en sectores pro-
ductivos o de servicios.

La guia propuesta en este trabajo se clasifica como procedimental técnica, ya
que se enfoca en el sector de exploracion petrolera y contiene instrucciones claras
para cumplir los requisitos de la ANLA.
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Normativas de referencia

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076

de 2015 compila la normativa ambiental en Colombia. Este decreto regula, entre

otros, el proceso de licenciamiento ambiental para proyectos que puedan generar

impactos significativos en el medioambiente o los recursos naturales renovables.
Otras normas de referencia relevantes incluyen:

» ISO 14001:2015. Sistemas de gestion ambiental. Requisitos con orientacion
para su uso.

* [SO 14004:2016. Directrices generales sobre principios, sistemas y técnicas
de apoyo.

» ISO 14006:2020. Directrices para el ecodisefio.

* Manual de evaluacion de estudios ambientales del MADS (2018).

Aunque las normas ISO no son obligatorias en Colombia, constituyen referentes
técnicos que pueden mejorar la calidad de los estudios y facilitar su aceptacion por
parte de la autoridad ambiental.

A escalanacional, se revisaron trece guias emitidas por entidades como la ANLA,
la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam) y Parques Nacionales. Ocho de ellas se clasificaron como procedimentales
y aplicables al licenciamiento ambiental en exploracion de hidrocarburos.

Resumen de la cadena de valor del sector de petréleo y gas en Colombia

La cadena productiva del sector de petrdleo y gas en Colombia, seglin la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), incluye las actividades de exploracion, per-
foracién, produccion, refinacion, transporte y comercializacion de estos recursos
no renovables.

* Exploracion sismica: estudio para conocer las capas rocosas bajo tierra.

* Perforacion exploratoria: perforacion de pozos para alcanzar posibles acu-
mulaciones de hidrocarburos.

e Produccion: extraccion del petroleo y gas desde la roca hasta la superficie.

¢ Refinacion: transformacion del petroleo mediante altas temperaturas para
obtener derivados.

e Transporte: movimiento de hidrocarburos desde el pozo hasta sitios de pro-
cesamiento.

e Comercializacion: distribucion a través de oleoductos, gasoductos, carrotan-
ques y buques.

La cadena se divide en etapas, y el presente trabajo se enfoca en la de exploracion,
que es la primera fase en la formulacion de proyectos de petrdleo y gas. Esta etapa
implica el analisis y localizacion de yacimientos mediante métodos geofisicos y
sensores remotos para identificar zonas con potencial de hidrocarburos.
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La exploracion puede durar entre cinco y diez afios debido a la complejidad
técnica y los procesos regulatorios, incluido el licenciamiento ambiental, que es
fundamental para el desarrollo de proyectos en esta etapa.

Normativa y licencias ambientales en Colombia

La licencia ambiental es el acto administrativo mediante el cual la ANLA auto-
riza la ejecucion de proyectos, obras o actividades que puedan generar impactos
significativos. Esta autorizacion incluye, de forma implicita, todos los permisos y
concesiones necesarios para el uso y aprovechamiento de recursos naturales reno-
vables durante la vida ttil del proyecto (Decreto 1076 de 2015).

El proceso general para su obtencion consta de ocho etapas principales:

1. Registro en la plataforma VITAL.

2. Solicitud de pronunciamiento sobre la necesidad de diagnostico ambiental de
alternativas (NDA).

3. Presentacion y evaluacion del diagnostico ambiental de alternativas (DAA), si

aplica.

Elaboracion del estudio de impacto ambiental (EIA).

Radicacion de la solicitud de licencia y pago de evaluacion.

Verificacion preliminar documental (VPD).

Proceso de evaluacion y posibles solicitudes de informacion adicional.

Emision de la resolucion que otorga o niega la licencia.

PN

El DAA permite comparar alternativas de localizacion y disefio para reducir
impactos y optimizar el uso de recursos. El EIA es obligatorio para proyectos que
requieren licencia ambiental y debe elaborarse segun los términos de referencia
especificos emitidos por la ANLA.

En la préactica, aunque la normativa establece un plazo maximo de 90 dias
habiles para el otorgamiento de la licencia, este proceso puede extenderse hasta 9
meses por solicitudes adicionales y reprocesos, especialmente en la etapa de VPD
(ANLA, 2024).

= ECOPETROL S.A.

= Otro

PAREX
RESOURCES
(COLOMBIA) AG
SUCURSAL

Figura 7. Distribucion de solicitud de licencias ambientales

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Ecopetrol (2024) y Parex (2024).

| 72|

Revista IDGIP | Volumen 8 N.° 1 Enero-diciembre de 2025 | 64-88



Guia metodoldgica para la gestion de licencias ambientales en la formulacion... | Acero - Carrillo - Gonzdlez - Sdnchez |

Con base en el principio de Pareto, se enfocaron las encuestas a profesionales
de las compafiias con mayor participacion (Ecopetrol y Parex), que representan el
33 % de las solicitudes. Se encuesto a 13 profesionales lideres en licenciamiento
ambiental, responsables de la preparacion y revision de documentos para la ANLA
(Mufioz,1995).

El diagnostico se realizo a través de un cuestionario fundamentado en el Decreto
1076 de 2015, que regula el sector ambiental en Colombia, y en los pasos para
realizar el tramite de licenciamiento. Este incluy6 nueve preguntas (cuatro cerradas
y cinco abiertas), con el fin de obtener informacion primaria sobre el proceso de
licenciamiento ambiental en proyectos de exploracion y perforacion de hidrocar-
buros, las cuales se muestran a continuacion:

* De acuerdo con la regulacion ambiental actual en la obtencién de licencias
ambientales para proyectos de exploracion en el sector de petrdleo y gas, qué
es lo que mas se dificulta en su aplicacion?

» ;Cual de los siguientes pasos es donde se presentan mas reprocesos para la
aprobacion por parte de la autoridad ambiental?

Registro en vital

Solicitud de pronunciamiento NDA

Elaboracion de estudio ambiental

Solicitud de liquidacion de pago

Diligenciamiento de formulaciones de la verificacion preliminar documental
Reunion de resultado de la verificacion preliminar documental
Comunicacion auto de inicio

Inicio de la evaluacion

Responder solicitudes de la reunioén de informacion adicional

+ Segun su respuesta anterior, ;por qué cree que se presentd el reproceso?

» (En qué parte del proceso de solicitudes de licencias ambientales considera que
la autoridad ambiental deba realizar una guia o profundizar? Explique.

* Qué proceso es el mas dificil en la interaccion con la Autoridad?

» ;Cual de los siguientes aspectos es el que presenta mayor rechazo en la verifi-
cacion preliminar documental (VPD)?

Requisitos legales de la solicitud de licencia ambiental
Documento del estudio de impacto ambiental
Informacion geografica

Anexos sociales

Anexos ambientales

Anexos economicos

Anexos graficos o filmicos

* Seguln los rechazos de la autoridad ambiental ;cual ha sido el principal motivo?

» ;Cual de las siguientes capas de superposicion del proyecto con areas protegidas
y demas restricciones ambientales es la que ha presentado mayor rechazo por
parte de la autoridad ambiental?

Parque Nacional Natural (PNN)
Registro Unico nacional de areas protegidas (Runap)
Reservas ley segunda
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— Humedales Ramsar

— Distrito regional de manejo integrado (DRMI)

— Comunidades afrocolombianas

— Resguardos indigenas

— Consejos titulados

— Péramos

— Areas importantes para la conservacion de aves (AICA)

— Areas Unesco

— Cuencas con indice de vulnerabilidad al desbordamiento hidrico alto y muy
de acuerdo con la categorizacion que realiza el Ideam

— Proyectos licenciados de los diferentes sectores de la entidad

— Planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas Pomcas

» /Su organizacion reconoce la necesidad de incorporar una guia metodologica
para la elaboracion de solicitudes de licencias ambientales dentro de la formu-
lacién de los proyectos?

La informacion recolectada permitio identificar hallazgos claves que sirvieron
como base para formular las conclusiones y recomendaciones incluidas en el disefio
de la guia metodologica.

RESULTADOS Y HALLAZGOS

Los resultados provienen del analisis de la encuesta aplicada a lideres de licen-
ciamiento ambiental de empresas operadoras del sector petrolero y gasifero en
Colombia. La encuesta, conformada por nueve preguntas (cuatro cerradas y cinco
abiertas), fue aplicada entre enero y marzo de 2024, y buscoé identificar las prin-
cipales dificultades y oportunidades de mejora en el proceso de licenciamiento
ambiental.

Caracterizacion de los encuestados

El cien por ciento de los participantes pertenece a empresas con experiencia en
tramites ante la ANLA. El 78 % cuenta con mas de diez afios de experiencia en la
industria y el 65 % ha participado en mas de cinco procesos de licenciamiento en
la ultima década.

Principales hallazgos

1. Falta de lineamientos claros durante la validacion adicional

— EI139% de los encuestados manifestd que la ANLA no proporciona directrices
precisas durante la etapa de validacion adicional, lo que genera reprocesos
y demoras.

— Este hallazgo coincide con el analisis documental, que evidencid ausencia
de guias especificas para exploracion petrolera, a diferencia de otros sectores
como infraestructura vial o generacion eléctrica.
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2. Factores que generan mayor retraso

— El44 % indic6 que las solicitudes de informacion adicional son el principal
factor de demora.

— EI 33 % menciond cambios en la normativa durante el tramite como causa
de retrasos.

— EI23 9% restante sefal¢ la falta de coordinacion interinstitucional (por ejem-
plo, entre ANLA, Parques Nacionales Naturales de Colombia y autoridades
regionales).

3. Restricciones ambientales frecuentes

— Superposicion con areas protegidas (resguardos indigenas, Parques Nacio-
nales Naturales de Colombia).

— Presencia de ecosistemas estratégicos (paramos, humedales Ramsar).

— Conlflictos de uso del suelo con planes de ordenamiento territorial (POT).

4. Percepcion sobre la utilidad de una guia metodoldgica

— EI194 % considera que una guia metodologica especializada para exploracion
petrolera facilitaria la elaboracion y revision de estudios ambientales.

Datos de la ANLA sobre licencias ambientales

De acuerdo con la ANLA (2024), el nimero de licencias solicitadas para proyectos
de exploracion de hidrocarburos ha disminuido desde 2022. La tasa de rechazo en
la verificacion preliminar documental (VPD) se mantiene por encima del 35 %,
principalmente debido a:

* Omision de anexos exigidos en los términos de referencia.

* Errores en la georreferenciacion de areas de influencia.

» Falta de coherencia entre los impactos identificados y las medidas de manejo
propuestas.

Andlisis comparativo internacional

Segun la International Association for Impact Assessment (IAIA), paises como
Canada y Noruega han desarrollado guias sectoriales especificas para proyectos
de exploracion offshore y onshore, lo que ha reducido los tiempos de aprobacion
de licencias en un 20 % y ha disminuido los rechazos por deficiencias técnicas.

La ausencia de un documento similar en Colombia para exploracion petrolera
contrasta con el marco internacional y constituye una oportunidad para mejorar la
competitividad del sector.

Implicaciones econémicas y ambientales

* Econdmicas: un retraso promedio de seis meses en la aprobacion de licencias
puede representar pérdidas de hasta USD 50 millones por proyecto, considerando
costos de personal, equipos y oportunidad de produccion (Ecopetrol, 2023).
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* Ambientales: las demoras prolongadas también afectan la implementacion de
medidas de manejo ambiental, lo que puede incrementar el riesgo de impactos
no controlados.

Elaboracion de la guia metodolégica

Dentro de la metodologia general para la elaboracion y presentacion de estudios am-
bientales proporcionado por la ANLA en 2018 se encuentran tres partes importantes:

» Consideraciones generales para la elaboracion de guias y su estructura, asi como
la presentacion de los estudios ambientales.

+ Especificaciones técnicas del diagndstico ambiental de alternativas.

» Especificaciones técnicas del estudio de impacto ambiental y del plan de manejo
ambiental.

Como se menciono anteriormente, esta metodologia presenta las especificaciones
técnicas a escala general y transversal para cualquier tipo de proyecto que requiera
licenciamiento ambiental en Colombia; por ende, se tomo esta metodologia como
marco conceptual, junto con los hallazgos y recomendaciones obtenidas por me-
dio de las encuestas, para el disefio y desarrollo de la “Guia metodolédgica para la
gestion de licencias ambientales en la formulacion de proyectos de exploracion en
el sector de petréleo y gas en Colombia.

La estructura de la metodologia de la ANLA da por sentado que el lector es
conocedor del proceso del licenciamiento ambiental; sin embargo, el 39 % de los
encuestados a la pregunta

“;Qué es lo que mas se dificulta en su aplicacion?” respondio que fue la “Falta
de interlocucion con alguna area de la ANLA que guie a los interesados, en el
paso a paso del licenciamiento ambiental”. Por esta razon se desarrolld la primera
fase de la guia metodologica, que orienta al lector desde la definicion hasta el
otorgamiento de la licencia ambiental para cualquier proyecto, acompafiado de
un flujograma donde recopila y sintetiza el proceso del licenciamiento ambiental,
como se muestra en las figuras 8 y 9.

Contenido
Introduccion 4
Para comenzar 6
Figura 8. Contenido _de 1. Definicién de licencias ambientales. 7
la guia metodologica Il. Etapas y normatividad para la solicitud de licencias ambientales. 8
Fuente: Guia metodoldgica a. Inicio de solicitud. 8
para la gestion de licencias b. Estudio de Impacto Ambiental (EIA). 10
ambientales en formulacién de Varif o3 i delaD ion (VPD) v Ii ; 12
proyectos de exploracion en c. Verificacion preliminar ela Duilment_acmn: ‘ )y licencia.
el sector de petroleo y gas en Il Flujograma para la gestion de licencias ambientales. 17
Colombia.
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Ill. Flujograma para la gestién de licencias ambientales,

En la llustracion 6, se puede obsenar un flujoprama donde resume de manera vsual el proceso de gestin propuests en esta
Euia metodologica, proporcionando una representacidn clara y secuencial de las fases y ackwvidade s daves involucradas, cada
etapa y actividad se encuentra (ntesconectada y presenta una progresion Iﬁglﬁl que guia al lector a lo largo del proceso. Cabe
aclarar que gste fjograma debe adaptarse a las neceskdades v caracteristicas ¢ specificas de cada proyecto,

[ Comeenciones = | Responaables

| | 1
'] ! 0
| it I Ocn. i TRE e B et
Il * | \ona [ ] Penita
'

Bustracldn g F'Iujﬂu;nl para ls gesticn de loencles amblentales,

uere: Lt racka propks.

Figura 9. Flujo grama para la
gestidn de licencias ambientales

Fuente: Guia metodoldgica para la
gestion de licencias ambientales en
formulacion de proyectos de exploracion
en el sector de petrdleo y gas en
Colombia.

Actividad Insumo Técnicas y herramientas Resultados
= Resclucion 2182 del 23 de
diclembre del 2016
* Diccionario de Dates
e | Gyt
Py = Plantilla de Metadato
hemraies Instituciona
= Guis modelo de
almacenamiento geografico
= Certificados de Ministeria
del Interior (Shapefile, tabla
Excel, pedl)
= Visor geogrdfico del SIAC
09- Gula para * Resplucion 399 del 8 de
Desarralio del la entrega de junio 2011 del  Instituto
Diagnostico informacian Geografico Agustin Codazzi Diagnostica
Ambiental de peogrifica {IGAC) Ambigntal
Alternativas = Plantilla informacion de
[DAA) geogrilica  proporcionada Al th
por la ANLA (DAA),
* Términas de referencia Sogun
st
= {5 Marmal de propuesia
Componente compensaciones el enel#11
bedtica companente bidtico de ésta guia.
* 06 Corine Land Cover
» 07 Registro Unico Macional
;":'Eihms de Areas Protegidas
de interds {RUNAP)
Ambheral = 0&- identificacion y
{AELA) Priorizacian de Ecosistemas
y Areas Ambientales (REAA)

Figura 10. Resumen de inicio de solicitud ambiental para proyectos

de exploracion

Fuente: Guia metodoldgica para la gestion de licencias ambientales en formulacién de
proyectos de exploracién en el sector de petréleo y gas en Colombia.
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La estructura de la figura 10 resumen el inicio de solicitud ambiental para
proyectos de exploracidn se inspira en el trabajo de grado “Elaboracion de una
guia metodoldgica para la alineacion formulacion y evaluacion de proyectos de
inversion privada” (Gil, 2015).

Adicional a esto, en el desarrollo de 1a metodologia del ANLA no se contemplan
guias o documentos como anexos que ayuden ampliar la informacion al usuario
para la solicitud de la licencia ambiental. Asi mismo, dentro de las encuestas a la
pregunta nimero dos se tuvo como resultado que uno de los factores que dificulta
la aplicacion de la metodologia era “Obtener toda la regulacion y documentacion
aplicable, teniendo en cuenta que ésta no se encuentra en el mismo sitio”. Teniendo
en cuenta este hallazgo se implementa en la guia un cédigo QR donde recopila
fuentes de referencias, para que dentro de la lectura se pueda consultar como apoyo 'y
orientacion en la solicitud de la licencia ambiental, como se muestra en lafigura 11.

EXICA PARA LA LT O DICENCIAT AVIPENTALET [3 L EDRIS, LA 0% P CVDCTEN OO
4 ST D PETROUICH Y A AT N A

Anexos y documentos de referencia

Se recomienda a los usuarior de e5Ta FUI3 BProveChar eSIOE reCUrsos come
una. fuente adicional de informacion. se recuerda gQue esta guia
metodaldgica no pretende 1er LA documents Normative, 2ing mas bien un
instrumente de apoyo gue ofrece recomendaciones para a
implementacion de la geston de licencias ambientaies demro de la
formulacion de proyecoos de sxploracidn.

Les documentos se encuentran disponibies como snexo digns! de e
guia para facditar su-acceso, para ello ze recomienda sscanear el codigo
QR donde lo llevard a in carpeta con la informacién recopiltada, 1a cual e
encuanira organizada de la sigulente manera:

1- Inicio de Solicitud amblental

Figura 11. Anexos y documentacion de referencia de la guia

Fuente: Guia metodoldgica para la gestién de licencias ambientales en formulacion de proyectos
de exploracion en el sector de petrdleo y gas en Colombia.

Teniendo en cuenta que tanto la metodologia como la primera fase de la guia
metodologica tienen informacion general a nivel transversal se hace necesario
aterrizar este marco metodologico a los proyectos de exploracion para el sector de
petrdleoy gas, por ello se desarrolla la segunda fase de la guia metodologica donde
se detalla el procedimiento, componentes y caracteristicas que aplican al sector y
tipo de proyecto, como se ve reflejado en la figura 12.
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Figura 12. Segunda fase de la
guia metodoldgica
Fuente: guia metodoldgica para la gestion
de licencias ambientales en formulacion Implementacién de licencias ambientales en la formulacién 19
de proyectos de exploracion en el sector
de petréleo y gas en Colombia. de proyectos de exploracion
1.Inicio de Solicitud Ambiental 21
1.1 Pronunciamiento y Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA) 22
1.1.1.Entorno geografico y cartografico 22
1.1.2 Caracteristicas abioticas y bidticas 23
a. Componente Geologico 24
b. Componente Geomorfolégico 25
c. Componente Hidrolagico 25
d. Componente Oceanografico 26
e. Componente Ecosistémico 27
f. Compenente de Flora 27
g. Componente de Analisis de Fragmentacion 2
h. Componente de Fauna 28
i. Componente de Ecosistemas Acudticos 29
1.1.3 Areas de Especies de Interés Ambiental (AEIA) 29
1.1.4 Caracteristicas del Medio Socioeconomico 30
1.1.5 Componente Demografico 30
1.1.6 Componente Especial 30
1.1.7 Componente Economico N
1.1.8 Componente Cultural N

En la pregunta niimero tres de la encuesta, “;Cual de los siguientes pasos es
donde se presentan mds reprocesos para la aprobacion por parte de la autoridad
ambiental?”, el 54 % de las personas encuestadas respondieron que en la elabora-
cion del estudio ambiental, referente a requisitos legales de la solicitud de licencia
ambiental, delimitacion del area de influencia y componente bidtico, se debe tener
presente que éste se elaborara conforme a los términos de referencia expedidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la autoridad ambiental
competente. Este estudio debe contener toda la informacion necesaria y suficiente
para describir el proyecto y caracterizar el area que podria sufrir deterioro con su
ejecucion, asi como para identificar, calificar y evaluar sus impactos. Es importante
sefalar cuales no podrian ser evitados o mitigados para establecer las medidas de
manejo ambiental correspondientes. Por ello, dentro de la segunda fase de la guia
se dedica una etapa al estudio de impacto ambiental (EIA), como se identifica en
las figuras 13 y 14.

En la metodologia de la ANLA se resalta que, para alcanzar este proposito,
es necesario realizar la descripcion del proyecto; sin embargo, los lineamientos
proporcionados son muy ambiguos para el desarrollo de esta etapa, por ejemplo:
segiin la metodologia se indica que “Se debe realizar una descripcion detallada
del proyecto, sefialando su objetivo, localizacion, disefio y caracteristicas técnicas,
especificando, entre otras, la duracion del proyecto y el cronograma estimado para
el desarrollo de sus actividades, las particularidades de cada una de sus fases, la
infraestructura existente, los insumos que requiere, el manejo y forma de disposicion
de los residuos™. Por esta razon, en el numeral 2.1.1 de la guia, sobre identificacion
del proyecto, se desarrollan las caracteristicas minimas para una correcta identifi-
cacion del proyecto de exploracion.
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Figura 13. Estudio de
impacto ambiental (EIA) de
la guia metodoldgica

Fuente: Guia metodoldgica para la
gestion de licencias ambientales
en formulacién de proyectos de

exploracion en el sector de petrdleo
y gas en Colombia.

Figura 14. Resumen

del estudio de impacto
ambiental (EIA) para
proyectos de exploracion

Fuente: Guia metodoldgica para la
gestion de licencias ambientales
en formulacién de proyectos

de exploracién en el sector de
petréleo y gas en Colombia.
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Ambiental {EIA)
2. Estudio de Impacto Ambiental (EI4) 3
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b. Area de influencis del componente shidtico y bidtico 38
. Area e infisencia pars los servicios ecossstémicos 41
2.1.3 identificachon y evaluacitn de impacios 43
2.1.4 Plan de maneio ambienta! 43
2.2 Consufta Previa 45
Actividad Insumo Técnicas y herramientas Resultados
e 3-Términos de referencia
E i ara para estudios
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Proy * 10-Manual de Evaluacion
de Estudios Ambientales
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Plan de manegjo
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sustancias quimicas
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Adicional a esto, en la pregunta nimero cinco de la encuesta, “; En qué parte del
proceso de solicitudes de licencias ambientales considera que la autoridad ambiental
deba realizar una guia o profundizar?”, se tuvieron respuestas como:

» “Componente bidtico en general”, segtin la metodologia de la ANLA se estable-
ce que el componente de estratigrafia debe “Describir las unidades litologicas
referenciando su edad, origen, espesor, distribucion y posicion en la secuencia
estratigrafica. Respaldar la caracterizacion de las unidades geologicas superfi-
ciales en informacion geoldgica oficial y en estudios de referencia; adicional,
mostrar para la caracterizacion de las rocas y depositos, la descripcion macros-
copica y petrografica de las muestras analizadas...”, sin detallar los estudios y
procesos necesarios para este componente. En las paginas 39 y 40 de la guia
metodologica se detallan las unidades litologicas necesarias para proyectos de
exploracion donde se puede ampliar la informacion para una mejor orientacion
al usuario.

* “Delimitacion del area de influencia”. Segtin la metodologia de la ANLA, en la
caracterizacion del area de influencia se “debe aportar informacion primaria y
secundaria, de caracter cuantitativo o cualitativo, con el proposito de conocer
las caracteristicas ambientales del area de influencia del proyecto previas a su
ejecucion”. Sin embargo, para este componente es importante determinar y clasi-
ficar adecuadamente los tipos de impacto aplicables a proyectos de exploracion.
Por ese motivo, en las paginas 36 y 37 de la guia metodologica se detalla los
cinco grupos de impactos con ejemplos.

*  “Verificacion preliminar documental”. Durante esta etapa se evalua el cum-
plimiento de los requisitos normativos y técnicos establecidos, con el fin de
que la autoridad ambiental competente pueda proceder con el auto de inicio
del tramite correspondiente: ya sea la evaluacion del diagnostico ambiental de
alternativas (DAA), la licencia ambiental o la modificacion del instrumento de
manejo y control.

Otro hallazgo relevante arrojado en las encuestas es la oportunidad en el desa-
rrollo del componente geografico, ya que el 69 % de los encuestados consideran
que este aspecto es el que representa mayor rechazo por la ANLA; por este motivo
la segunda fase de la guia se desarrolla en el numeral 1.1.1, Entorno geografico y
cartografico, donde se detallan los lineamientos para la presentacion del modelo
de datos geograficos (MDG) y cdmo se debe organizar dicha informacion para
entregar a la ANLA.

Cabe aclarar que esta guia no profundiza en los aspectos técnicos de la formu-
lacion de los proyectos de exploracion en el sector de petrdleo y gas. Su enfoque
principal esta en las etapas y actividades claves para la solicitud del licenciamiento
ambiental, de modo que se pueda implementardesde la fase de formulacion de
proyectos exploratorios para el sector de petréleo y gas en Colombia.

Asi mismo, esta guia metodologica no pretende ser un documento normativo,
sino un instrumento de apoyo que brinda recomendaciones para la gestion de li-
cencias ambientales. Dado el constante cambio del entorno, se recomienda tratarla
como un documento dinamico sujeto a actualizaciones periddicas para mantener
su relevancia y efectividad.
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Figura 15. Resumen de

la verificacion preliminar
documental (VDP) y
licencia

Fuente: Guia metodoldgica para la
gestion de licencias ambientales
en formulacién de proyectos

de exploracion en el sector de
petréleo y gas en Colombia.

goia Técnicas
Actividad Insumo 7 d Resultados
herramientas
02-Verificacion
Verificacion preliminar solicitud
Preliminar de licencia
ambiental
Diagnaostico Verificacion
ambiental de 03- verificacion Preliminar de la
Desarrolio de alternativas Preliminar DAA Documentacién
Verificacion (VPD) y aprobacion
Preliminar de la de licencia ambiental
Docu rne.ntaciffrn Planes de —
(VPD) y licencia manejo 04-Veriticacion
ambiental Preliminar de
Mzanejo Ambiental
Articulo 66 de

Validacion de la guia metodoldgica

Se consultd a siete expertos en licenciamiento ambiental, con un promedio de
quince afios de experiencia en el sector de petroleo y gas, con el fin de obtener su
retroalimentacion. Con ellos se realizaron ajustes al producto final de la guia, dando
a conocer la relevancia y aplicabilidad dentro de la formulacion de proyectos de
exploracion de petrdleo y gas, fundamentandola en la experticia de las personas y
consultoras que realizan la factibilidad ambiental de los proyectos en su dia a dia.

Para esta fase se desarroll6 una encuesta con algunas afirmaciones, cuyo pro-
posito era adquirir la percepcion de los expertos frente a la coherencia, claridad,
suficienciay presentacion de la guia. Finalmente, se hizo una pregunta abierta sobre
su percepcion y sugerencias adicionales para la guia.

la Ley 1437 de
20M

09- Tipos de

notificaciones y sus

requisitos.

La escala de valoracion de esta percepcion se presentd en cinco factores:

e Totalmente de acuerdo
e De acuerdo

e Ni de acuerdo ni en desacuerdo.

e En desacuerdo

¢ Totalmente en desacuerdo.
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De acuerdo con lo anterior se presentan los siguientes resultados:

Respecto de la presentacion

3 3

B m =¥

Totalmente de acuerdo De acuerdo Ni de acuerdo nien En desacuerdo Totalmente en desacuerdo
desacuerdo
¥ La guia &5 visiblemente atractiva? o El disefio de facl legibilidad?

Figura 16. Resultados de validacidn de la guia respecto de la presentacion.

Respecto de la claridad

5 5

Totalmente de acuerdo De acuerdo Ni de acuerdo ni en En desacuerdo Totalmente en desacuerdo
desacuerdo
® La guia se desarrolla de forma comprensible y dara? ® La guia es facl de leer, su lenguaje es sencillo?

Figura 17. Resultados de validacién de la guia respecto de la claridad.

Respecto de la coherencia

4 a
3
2
Totalmente de acuerdo De acuerdo Ni de zcuerdo ni en En desacuardo Totalmente en desatuerdo
desacuerdo
m El contenido de la gula expone una secuencia y coherencia ldgica segidn su contenido?
B Lostérminos e flustraciones son coberentes a lo largo de la gula?

Figura 18. Resultados de validacion de la guia respecto a la coherencia.

Respecto de la suficiencia

3 3 3 3
1 1
Totalmente de De acuerdo Ni de acuerdo ni en En desacuerdo Totalmente en

acuerdo desacuerdo desacuerdo

m Considera que |a guia incluye todos los aspectos necesarios para la solicitud de licencias ambientales en
la etapa de formulacion de proyectos de exploracion de petroleo y gas?

® La guia aborda los documentos y formatos necesarios para acompafiar |a factibilidad ambiental de los
nrovetns?

Figura 19. Resultados de validacion de la guia respecto de la suficiencia
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Para la validacion de los expertos se tuvieron en cuenta los afios en el sector y
su cargo relacionado con proyectos y licencias ambientales. A continuacion, los
expertos que participaron en las encuestas de validacion de la guia:

Coeficiente de concordancia de Kendall (W) o de Even:

128

m (n* —n)

Donde:

W = coeficiente de concordancia (0 <W < 1)

m = numero de expertos

n = niimero de items evaluados

S = suma de las desviaciones cuadraticas de los rangos

S =i(Ri -R)

R;: Suma de los rangos asignados a cada item

R: Promedio de las sumas de rangos
El, E2..., es la denominacion de cada experto

De acuerdo con el resultado de las encuestas a los expertos se genera la siguiente

matriz:
Tabla1
Matriz de resultados

E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7
Pregunta 1 3 5 5 4 4 5 5
Pregunta 2 4 5 5 4 5 4 5
Pregunta 3 4 5 5 5 4 5 5
Pregunta 4 4 5 5 5 5 4 5
Pregunta 5 4 4 5 5 4 4 5
Pregunta 6 4 4 5 4 5 5 5
Pregunta 7 4 3 5 4 4 5 5
Pregunta 8 4 3 5 4 4 5 5

Ahora se deben convertir las puntuaciones a rangos teniendo en cuenta el orden
jerarquico que dieron los expertos mediante las respuestas de cada pregunta:
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Tabla 2
Rangos de puntuaciones

item E1 E2 E3 E4 E5 3 E7 Suma
Pregunta 1 4 3 3 5 3 5 3 26
Pregunta 2 6 8 6 6 6 5 8 45
Pregunta 3 8 8 6 8 8 7 8 53
Pregunta 4 8 6 8 8 8 5 8 51
Pregunta 5 4 3 3 3 3 2 3 21
Pregunta 6 6 6 6 6 6 8 6 44
Pregunta 7 2 3 2 3 2 3 2 17
Pregunta 8 1 2 4 2 1 1 4 15

A continuacion, se presentan las preguntas que fueron contestadas por los ex-

pertos:

Pregunta Contenido

Pregunta 1

Tabla 3
Preguntas de encuestas a expertos

éLa guia es visiblemente atractiva?

Pregunta 2

¢El disefio es de facil legibilidad?

Pregunta 3

¢éLa guia se desarrolla de forma comprensible y clara?

Pregunta 4

¢éLa guia es facil de leer, su leguaje es sencillo?

Pregunta 5

¢El contenido de la guia expone una secuencia y coherencia l6gica segun su
contenido?

Pregunta 6

éLos términos e ilustraciones son coherentes a lo largo de la guia?

Pregunta 7

¢éConsidera que la guia incluye todos los aspectos necesarios para la solicitud de licencias
ambientales en la etapa de formulacién de proyectos de exploracién en el sector de
petréleo y gas en Colombia?

Pregunta 8

éLaguia aborda los documentos y formatos necesarios para acompafar la factibilidad
ambiental de los proyectos?

Con todos los elementos se procede a hacer el calculo de W.

R 26+45+53+51;21+44+17+15 =355

Con lo cual se genera el calculo de S:

S =(26-35,5)* +(45-35,5) +(53-35,5)> + (51-35,5)* +(21-35,5)

+(44-35,5)> +(17-35,5)* + (15-35,5)* = 2120
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Con todos los datos se procede a calcular W.

C12:2120 25440

LAl -0,843
7°(8°—8) 24752

Con lo cual se puede concluir: se evidencid un alto nivel de consenso entre los
expertos participantes en la validacion de los items propuestos para la guia meto-
dologica, con un coeficiente de Kendall W de 0.843, valor que se interpreta como
una concordancia fuerte.

El alto grado de acuerdo indica que, a pesar de las posibles diferencias en for-
macion o experiencia de los evaluadores, existe una vision compartida respecto
de los elementos claves que debe contener una guia metodologica para la gestion
de licencias ambientales.

El resultado obtenido respalda la validez de contenido de la guia, ya que de-
muestra que los criterios y componentes incluidos fueron considerados pertinentes
y relevantes por parte del grupo de expertos.

En conclusion, el valor de W obtenido justifica la inclusion de los items eva-
luados y refuerza la aplicabilidad practica de la guia metodoldgica en contextos
reales del sector energético colombiano.

CONCLUSIONES

Es importante tener en cuenta que la solicitud de licencia ambiental debe realizarse
dentro de la fase de factibilidad del proyecto, ya que en esta etapa se dispone de
mayor informacion técnica. Ademas, es fundamental contar con toda la documenta-
cion completa y actualizada para evitar posibles devoluciones o rechazos por parte
de la ANLA debido a inconsistencias en la informacion presentada.

Los hallazgos obtenidos a partir de las encuestas realizadas evidencian la ne-
cesidad de desarrollar guias metodologicas que brinden mayor claridad técnica y
orientacion en la formulacion de solicitudes adicionales. Esto se debe a que la so-
licitud de informacion complementaria dentro del proceso de licenciamiento puede
generar interpretaciones subjetivas de la normativa y los términos de referencia, lo
cual afecta la concesion de la licencia ambiental.

Este analisis confirma que los principales puntos de represamiento en el proceso
de licenciamiento se encuentran en la verificacion preliminar documental y la soli-
citud de informacion adicional, lo que impacta negativamente en el cumplimiento
de los plazos inicialmente establecidos para la obtencion de la licencia ambiental.

En cuanto a la verificacion preliminar, el principal motivo de rechazo se debe a
inconsistencias en la base de datos geografica (GDB), la cual almacena informacion
geografica, cartografica, alfanumérica, metadatos y mapas. Estas inconsistencias
generan discrepancias con los datos geograficos incluidos en el estudio de impacto
ambiental, por lo cual requieren principal atencion y detalle.

Adicionalmente, los constantes cambios en el entorno donde se desarrollan los
proyectos de exploracion en el sector de petrdleo y gas en Colombia, asi como en la
legislacion aplicable, la tecnologia y las condiciones del suelo, hacen indispensable
una actualizacion periddica de la guia metodologica. Esto permitird garantizar que
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los estudios de factibilidad ambiental se mantengan alineados con la realidad del
sector y aseguren la viabilidad de los proyectos de exploracion.
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