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Resumen: Al revisar la formulacién de varios proyectos de inversién, se evidencié un bajo porcentaje de cofinancia-
cién de recursos en la provincia de Sabana Centro, especificamente en el municipio de Chia,cuyos documentos de
formulacién de proyectos registran fallas tanto en su elaboracion como en su diligenciamiento. Esto ha ocasionado
que los proyectos sean devueltos por las entidades (gobernacion,ministerios, embajadas, entre otras) ante las cuales
se han gestionado los recursos necesarios. Con la finalidad de solucionar estas deficiencias, se plantea una guia para
estructurar un equipo formuladorde proyectos que ayude a mejorar el proceso y asi lograr una mayor aprobacién con
base en la metodologia general para la formulacion y evaluacién de proyectos de inversién publica, conocida como
metodologia general ajustada (MGA), que es el modelo reglamentadoque se debe cumplir para gestionar recursos
en dichos proyectos. De este modo se encaminara correctamente esta etapa para alcanzar los estandares requeridos
por las entidades que constituyen una fuente de financiacion. Lo anterior facilitard que los proyectos sean aprobados,
financiados, ejecutados y culminados.

La guia busca orientar a las alcaldias de losmunicipios pertenecientes a Sabana Centro en el tipo de funciones que debe
desempefiar el equipo formulador de proyectos, asi como su interrelacién representada en su estructura organizacional
y en los procesos especificos que corresponderan a cadauno de ellos, para obtener el proyecto de infraestructura
correctamente formulado y diligenciado en la plataforma MGA WEB.

También es importante destacar que esta guia se desarrollé con el fin de solucionar una necesidad latente en las
alcaldias de los municipios de Sabana Centro. Para esto, se tomaron comofuente las falencias vistas desde la
parte interna de las alcaldias por parte de sus propios colaboradores. Se recolecté informacién mediante encuestas,
se investigd y se obtuvieron respuestas significativas que sirvieron de base para fundamentar la estructura del equipo
planteado en la guia.

Palabras claves: MGA, MGA WEB, financiacidn, competencias, formulacién, SGP, SGR,Gesproy.

Design of a guide for the structuring of an infrastructure project formulation
team that requires presentation at the MGA, in the municipalities of the
sabana centro (Chia case study)

Abstract: From the review of the formulation stage of several investment projects, a low percentage ofco-financing of
resources for projects in the province of Sabana Centro, a specific case in themunicipality of Chia, was evidenced. The
project formulation documents presented by the municipalityhave flaws both in their preparation and in their comple-
tion. This has generated that the projects are returned by the different entities (government, ministries, embassies,
among others) where the necessary resources have been managed. In order to solve these deficiencies, a guide is
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proposed that reflects the structuring of a project formulation team, which helps to improve the formulation process
and thus have a greater approval of the same based on the general methodology for formulation and evaluation. of
publicinvestment projects MGA (Adjusted General Methodology), which is the regulatedmodel that must be met in order
to manage resources for said projects, correctly directing this stage, toreach the standards required by the financing
source entities and in this way that projects are approved,financed, executed and completed.

Due to this fact, the guide seeks to be able to provide guidance to the mayors of the municipalities belonging to Sabana
Centroin the type of functions and roles that the project formulation team must perform, their interrelation represented
in their organizational structure and in the specific processes that will correspond to each of them; thereby obtaining
the infrastructure project correctly formulated and completed on the MGA WEB platform.

Keywords: MGA, MGA WEB, funding, skills, formulation.

1. INTRODUCCION Y ESTADO DEL ARTE

Segun informes realizados por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP,
2017), es evidente la necesidad de mejorar la estructuracion de los proyectos.
Esta deficiencia hace que, al gestionar los recursos, los municipios no logren su
objetivo o, si se los aprueban, no resulten suficientes para ejecutar el proyecto
formulado y terminen excediendo los presupuestos planteados. Esto ocasiona una
insatisfaccion por parte de la comunidad (Caracol Radio, 2020), problemas
administrativos, proyectos inconclusos e investigaciones por parte de organismos
de control (Baquero, 2016).

De acuerdo con el indice de problematica en la estructuracion de proyectos
(IPEP), calculado por el DNP en 2015/16, el 52 % de los municipios registra un
estado critico en cuanto a capacidad para estructurar proyectos (DNP, 2017). En
particular, 176 municipios (16 %) tienen un indice de problematica critico; 464
municipios (42 %) un indice medio y 461 municipios (42 %) no afrontanproblemas
en la estructuracion de proyectos (Conpes, 2016).

La zona de estudio del presente trabajo es la provincia de Sabana Centro, la
cual esta integrada porlos siguientes municipios: Cajica, Chia, Cogua, Cota, Ga-
chancipa, Nemocon, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira (figura 2).

Figura 2. Localizacion de

Sabana Centro.

52% de los faulicipian Fuente: Secretaria de Planeacion de

Cundinamarca (2016).
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En el afno 2015, la Universidad de la Sabana y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico publicaron el documento “Sabana Centro, una provincia sosteni-
ble”, en el que se plasma el reto de afrontar conjuntamente los problemas y con
ello aprovechar las oportunidades en este territorio, basados en la promocion de
proyectos regionales para la provincia por medio de alianzas estratégicas. Por esta
razon, se identifica la necesidad de promover desde una entidad independiente
la gestion y formulacion de programas y proyectos de inversion para el desarrollo
sostenible de la sabana, con actividades especificas necesarias como el disefio y
la implementacion de mecanismos para la formulacion, evaluacion y ejecucion de
proyectos de caracter provincial (Universidad de la Sabana, Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, 2015). Adicional a ello, mediante entrevistas realizadas a personas
que trabajan o trabajaron en la administracion municipal de Chia y Cajica (Vargas,
2021; Hernandez, 2021; Sanchez, 2021; Aldana, 2021; Castro, 2021), basados en
el juicio de estas personas expertas, se ratifica el problemaenunciado previamente,
asi como la necesidad de organizar y brindar un equipo multidisciplinario con roles
especificos enfocados en la formulacién de proyectos de inversion, a partir de la
MGA, y cargarlos en la plataforma MGA WEB para lograr la aprobacion y, por
ende, la financiacion. De esta manera, los municipios aumentan la posibilidad de
acceder a los recursos de financiamiento que ofrecen entidades de orden superior,
como la gobernacion o los ministerios, y disminuyen el endeudamiento en que
suelen incurrir para respaldar los proyectos de inversion, los cuales estan alineados
con sus planes de gobierno.

El desarrollo de un pais no se mide unicamente por el producto interno bruto
(PIB), sino también porla infraestructura presente, ya que €sta indirectamente puede
mostrar el crecimiento de un pais en la medida en que contar con vias, hospitales,
centros de negocios, vivienda y demas estructuras influyede manera directa en la
calidad de vida de los habitantes (Nieto, 2017).

En la actualidad, el territorio colombiano tiene un atraso en infraestructura,
cuyos problemas se presentan desde la concepcion del proyecto hasta su respectiva
ejecucion, lo que conlleva que las planeaciones iniciales no estén acordes a lo ¢je-
cutado, lo cual causa sobrecostos, retrasos en la entregade los proyectos, aumento
de materiales, etc. Lo anterior puede deberse a la deficiencia de la administracién
publica y la mala organizacion para elaborar y ejecutar proyectos de infraestructura;
esto afecta la utilidad de los proyectos y el desarrollo del pais (Granados, 2017).

2. METODOLOGIA

Cabe aclarar que, en este proyecto en particular, se hizo una investigacion aplicada
con método inductivo. El enfoque empleado fue mixto: tanto cuantitativo como
cualitativo; un tipo de investigacion explicativa y un disefio no experimental.
Como primer paso, a partir de la plataforma tecnoldgica conocida como Gesproy
para el seguimiento, control y evaluacion de proyectos de inversion ejecutados con
recursos del SGR, se procedi6 a realizar la busqueda y analisis de los proyectos
aprobados, desaprobados y con problemas en la formulacion para cada uno de los
municipios pertenecientes a Sabana Centro, que vienen categorizados por cantidad
de proyectos y por presupuesto total, en porcentaje, en los periodos comprendidos
entre 2017 y 2021. La informacion se consolida en la figura 3.
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Figura 3. Gréfico de porcentaje de nimero de proyectos financiados con regalias en Sabana Centro.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Gesproy (2019).

De aqui se concluye que, en promedio, el 45,2 % de proyectos presentados se
desaprobaron o tienen problemas en su formulacion; sin embargo, en porcentaje
con respecto al presupuesto es de 56,6 %, lo que quiere decir que los proyectos
aprobados cuentan con presupuestosmenores y se desaprovechanlos recursos
financieros disponibles.

Teniendo en cuenta el analisis realizado previamente para Sabana Centro, se
procede a determinar el municipio mas representativo de la provincia para tomarlo
como caso de estudio. Para ello se realiza una revision de poblacion, presupuesto
general y categorizacion por municipio, y se obtienen los resultados que se pre-
sentan en la figura 4.
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Figura 4. Anadlisis poblacional de los municipios de Sabana

Centro.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Observatorio Sabana Centro Cémo

Vamos (2018).

Figura 5. Categorizacion de los municipios
de Sabana Centro para 2018.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio
Sabana Centro Cdmo Vamos (2018).
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Las figuras anteriores evidencian que el municipio de Chia cuenta con la po-
blacion mas alta: 132.580 habitantes (Observatorio Sabana Centro Como Vamos,
2018), y conel presupuesto general mas alto, elcual fue establecido por el Concejo
Municipal de Chia mediante el Acuerdo 163 del 2 de diciembre de 2019 para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre de 2020 por
valor de COP 243.631.211.012 (Alcaldia Municipal de Chia, 2019). Por ltimo,
segun la direccion de finanzas publicas de la Gobernacion de Cundinamarca, en
el ano 2018 el tinico municipio de categorial para la provincia de Sabana Centro
es Chia.

De la misma manera en que se analizo la situacion de los proyectos en Sabana
Centro, se procede a realizar la busqueda y analisis de los proyectos aprobados,
desaprobados y con problemas en la formulacion para el municipio de Chia con la
herramienta Gesproy. Estos proyectos estan categorizados por cantidad y por pre-
supuesto total (en porcentaje) en los periodos comprendidos entre 2017 y 2021. La
informacion consolidada se presenta en las figuras 6 y 7. Se concluye que Chia es
el municipio mas representativo de la provincia de Sabana Centro para ser tomado
como caso de estudio.
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El problema en proyectos de infraestructura se presenta a escala tanto nacional
como municipal, en Chia, lo cual se comprueba mediante los informes de gestion
anuales (vigencia del 2020) en donde se muestra el avance fisico y financiero de
las metas consolidadas para dicha administracion, en estecaso haciendo referen-
cia al eje de equipamiento e infraestructura con un avance fisico del 65,5 % y un
avance financiero de 12,1 % (figura 7), muy por debajo de lo planeado.

Como segundo paso, para establecer las funciones, competencias y responsa-
bilidades de las personas encargadas de formular proyectos de infraestructura, se
procede a determinar y comparar bibliografia referidaa este tema. El documento
“Competency-based assessment” sugiere que las competencias de un equipo
formulador de proyectos deben ser las siguientes: técnicas, de comunicacion, en
la gerencia de proyectos y la gerencia financiera, en el trabajo en equipo, en el
ambito social, econémico, ambiental y de sostenibilidad, enla ética profesional y
en el desarrollo profesional. Como tercer paso, fue necesario realizar encuestas en
cada uno de los once municipios pertenecientes a Sabana Centro y caracterizar a
las personas encargadas de formular proyectos en cada una de las alcaldias.
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Avwace Fisice Plan de Desasrollo Vigencia 2020 Avance Financiero Plan de Desarrollo Vigencia 2020

Figura 7. Avance fisico y financiero del Plan de DesarrolloVigencia 2020.
Fuente: Plan de Desarrollo de la Alcaldia de Chia 2020.

Posteriormente, se determin6 utilizar la formula de probabilidad para poblaciones definidas
con el proposito decalcular tamafios de muestra. se tiene que:

0= N><p><q><Z2
(ezx(N—l))+(Z2xpxq)

n = tamano de la muestra
N = tamafio de la poblacion
Z = parametro estadistico, depende del nivel de confianza
e = error de estimacion maximo aceptado
p = probabilidad de que el evento ocurra
q= (1 —p) probabilidad de que el evento no ocurra

Seglin una distribucion normal, se decidio trabajar con un nivel de confianza del 90 %.

3. RESULTADOS

De acuerdo con el andlisis de los pasos enunciados en la metodologia, se procede
arealizar la “Guia para la estructuracion de un equipo formulador de proyectos de
infraestructura presentados en la MGAWEB en losmunicipios de Sabana Centro”.

La falla en el diligenciamiento de la MGA WEB la causa una deficiencia en la formula-
cion del proyecto. Por este hecho, para aumentar la probabilidad de aprobacion de proyectos
y, con ello, la obtencion de recursos de inversion, se propone la guia, la cual orientard a las
alcaldias en el tipo de competencias requeridas para desempefiar cada una de las funciones
en el proceso de formulacion de proyectos, acorde con las caracteristicas generales de los
municipios de Sabana Centro.

Por este hecho, a continuacion, se sugieren los perfiles de los integrantes del equipo de
proyectos, los cuales surgieron de las encuestas realizadas al personal de las secretarias de pla-
neacion de las alcaldiasde los municipios de Sabana Centro. Ademas, estos se interrelacionaran
de acuerdo con las funciones, competencias y responsabilidades de un equipo formulador de
proyectos, las cuales se encuentran alineadas con las competencias enunciadas en el documento
“Competency-based assessment”.
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* Tipo de rol N.° 1: Se sugiere el perfil profesional de ingeniero civil.

» Tipo derol N.° 2: Se sugiere el perfil profesional de abogado, politélogo.

» Tipo de rol N.° 3: Se sugiere el perfil profesional de socidlogo o psicologo.
* Tipo de rol N.° 4: Se sugiere el perfil profesional de contador o economista.

Para el equipo formulador de proyectos se llevo a cabo un organigrama ho-
locratico, sin jerarquizacion, ya que el equipo que se quiere plasmar en esta guia
viene dado como una oficina alterna a la alcaldia. No habra jerarquizacion; lo que
si se puede evidenciar es la reparticion entre la parte técnica, que se compondra
principalmente por el profesional sugerido como ingeniero civil, por cuanto sus
conocimientos en proyectos de infraestructura lo convierten en el mas adecuado.
En la parte administrativa estaran los profesionales sugeridos, tales como el abo-
gado o e I politdlogo, el sociologo o el psicologo y, finalmente, el contador o el
economista. Al no haber jerarquias, los cuatro miembros del equipo se encontraran
al mismo nivel y seran responsables como equipo. Entre todos se coordinaran y se
apoyaran para obtener losmejores resultados en la oficina alterna de la alcaldia y
asi formular de manera exitosala mayor cantidad de proyectos de infraestructura.

Figura 8. Estructura

organizacional del ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL EQUIPO
equipo formulador de FORMULADOR DE PROYECTOS

proyectos.

Fuente: Elaboracion propia.

Ingeniero

civil Abogado Psicdlogo Economista

Las alcaldias en los municipios de Sabana Centro se han caracterizado por lle-
var a cabo la formulacion de los proyectos de infraestructura de sus municipios,
principalmente con el apoyo de las secretarias de planeacion y de obras publicas. En
este caso, cabe aclarar que se propone establecer una oficina alterna de proyectos,
la cual estara a cargo del equipo formulador que se constituya, dependiendo de
los presupuestos y facilidades con las que cuente cada municipio. La categoria del
municipio sera la que determinara la cantidad de profesionales requeridos segun la
demografia, el presupuesto y las necesidades de éste; dos miembros son la menor
cantidad y cuatro, la maxima. En la figura 9 se presentan unos recuadros con linea
punteada, los cuales determinan la categoria. Por ejemplo, para los municipios de
categoria 1 aplica el recuadro en amarillo; para los de categorias 2 y 3 corresponde
el recuadro verde y, finalmente, para los municipios de categorias 5 y 6, el recuadro
vinotinto.

Por ser una direccion enfocada en proyectos de infraestructura, se plantea en la
estructura organizacionalque el personal sea de planta y esté basado en los roles,
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competencias y responsabilidades que se especificaran previamente; ademas, los
procedimientos para el equipo formulador de proyectos vana estar completamente
alineados con el diligenciamiento establecido por la MGA WEB.

El procedimiento viene dado en primera instancia por el médulo de identifi-
cacion, que inicia con la alineacion del proyecto con los planes de desarrollo na-
cional, departamental y municipal; posteriormente, se identifican el problema, los
interesados y la poblacion para asi plantear los objetivos del proyecto y postular
opciones. Luego de esto se revisa el mdédulo de Preparacion, que consiste en
identificar las necesidades, realizar el analisis técnico, establecer la localizacion,
determinar la cadena de valor, analizar los riesgos, ingresos y beneficios, préstamos
y depreciaciones. En el modulo de evaluacion se revisan el flujo de caja y los in-
dicadores de decision y, finalmente, en el mddulo de programacion se analizan los
indicadores de producto y de gestion, las fuentes de financiacion y el resumen del
proyecto. Cada una de las actividades que forman parte del procedimiento para la
formulacion de proyectos cuenta con uno de los miembros del equipo formulador
de proyectos como responsable (figura 9). Asi mismo, dependiendo de la categoria
del municipio, se tendra:

» Categoria 1: Ingeniero civil, abogado, psicologo y economista.
« Categorias 2 y 3: Ingeniero civil, psicologo y economista.
+ Categorias 5 y 6: ingeniero civil y psicologo.

4. CONCLUSIONES

La estructuracion de un equipo formulador de proyectos de infraestructura por
medio de la caracterizacion de sus funciones, competencias y responsabilidades
cobra gran valor debido a que su interrelacion causa que el flujo de trabajo sea
ordenado, conciso y alineado a cada una de las personas pertenecientes al equipo,
lo cual potencia las habilidades blandas.

Contar con una guia flexible que se acomode a las condiciones de cada muni-
cipio perteneciente a la provincia de Sabana Centro repercute en la posibilidad de
orientar a cada una de las alcaldias en todas las competencias necesarias que deben
tener las personas en la formulacion de proyectos en la MGA WEB, las cuales son
alineadas con esta metodologia y constituye el marco de trabajo utilizado para
diligenciar exitosamente los proyectos en el respectivo médulo.

De acuerdo con los resultados de las encuestas en cada uno de los municipios
de la provincia de SabanaCentro, se corroboran y avalan las necesidades de las
personas encargadas de formular proyectos de infraestructura para verificar que
cuenten con habilidades blandas y duras referentes a las funciones, competencias
y responsabilidades.

Una opciodn se puede dar a partir de que un equipo sea capaz de asumir los pro-
yectos de varios municipios de la provincia de Sabana Centro con el fin de mitigar
la ausencia de presupuesto en los municipios de mas baja categoria.
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INFRAESTRUCTURA QUE REQUIERE PRESENTACION EN LA MGA WEB PARA LOS

GULA PARA LA ESTRUCTURACION DE UN EQUIPD FORMULADOR DE PROYECTOS DE
MUNICIPIOS DE SABANA CENTRO
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Figura 9. Procedimientos del equipo formulador de proyectos.
Fuente: Elaboracion propia con datos de MGA WEB.
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5. RECOMENDACIONES

Se les recomienda a las secretarias de Planeacion y de Obras Publicas de los muni-
cipios de la provincia de Sabana Centro que adopten la propuesta de este trabajo
de grado, la cual beneficiara la formulacion de los proyectos de infraestructura y
aumentara la probabilidad de aprobacion de proyectos y, con ello, la obtencion de
recursos de inversion.

Cabe resaltar que las secretarias estan en constante cambio, por lo cual es esencial
considerar mejoras alargo plazo y actualizaciones continuas que propicien investi-
gaciones futuras para implementar esta guia, mediante la inclusion de indicadores
de seguimiento y la aplicacion de pruebas piloto en las alcaldias de los municipios
de la provincia de Sabana Centro.

Asi mismo, considerar en las funciones de cada perfil las diferencias asociadas
al nivel de responsabilidad y, por ende, de los salarios asignados a cada uno.
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